Casa do Legislativo Vereador Enio da Gama

PORTARIA CMC/106/2026.

Regulamenta o fluxo administrativo das contratagées
realizadas por pronto pagamento, dispensa de
licitacdo e inexigibilidade, no ambito da Camara
Municipal de Congonhas, nos termos da Lei n° 14.133,
de 1° de abril de 2021, e da Portaria CMC n° 056, de 11
de margo de 2026, e da outras providéncias.

O PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE CONGONHAS, no uso de suas

atribuicbes legais e regimentais,

CONSIDERANDO o0s principios da legalidade, eficiéncia, economicidade,
planejamento, segregacao de fun¢des, transparéncia e controle, insculpidos no art. 37 da
Constituicdo da Republica e no art. 5° da Lei n°® 14.133, de 2021;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 72 a 75 e no art. 95, § 2° da Lei n° 14.133, de
1° de abril de 2021;

CONSIDERANDO o disposto nos arts. 22, 23 e 24 da Portaria CMC n° 056, de 11 de
marc¢o de 2026;

CONSIDERANDO o Decreto Federal n°® 12.807, de 29 de dezembro de 2025, que
atualizou, para o exercicio de 2026, os valores estabelecidos na Lei n°® 14.133, de 2021,
fixando em R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e oito reais e quarenta e um centavos) o limite

previsto no art. 95, § 2°;

CONSIDERANDO o disposto no art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, que estabelece o

controle preventivo, concomitante e posterior das contratagdes publicas;

CONSIDERANDO a necessidade de disciplinar os fluxos internos relativos as
contratagdes diretas e as despesas de pronto pagamento, assegurando rastreabilidade

procedimental, conformidade juridica e prevencgéao a fracionamento ilegal de despesas,
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RESOLVE:

CAPITULO |
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 1°. Esta Portaria regulamenta os procedimentos administrativos relativos:

| — as despesas realizadas por pronto pagamento;

Il — as contratagdes diretas por dispensa de licitagao;

Il — as contratagdes diretas por inexigibilidade de licitagao;

IV — aos fluxos de demanda, instrugéo, autorizagao, controle, liquidagdo e pagamento.

Art. 2°. As contratagdes disciplinadas nesta Portaria observarao:

| —a Lein®14.133, de 1° de abril de 2021;

Il —a Portaria CMC n° 056, de 11 de margo de 2026;
lIl — os principios da administragao publica;

IV — a segregacao de fungdes;

V — a rastreabilidade procedimental,

VI — o planejamento administrativo;

VIl — a vedacgao ao fracionamento de despesas.

Art. 3°. Para fins desta Portaria, considera-se:

| — pronto pagamento: pequena compra ou prestacéo de servigo, de valor ndo superior
ao limite fixado no art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133, de 2021, atualizado anualmente por decreto
federal — em 2026, R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e oito reais e quarenta e um centavos),
na forma do Decreto Federal n® 12.807, de 29 de dezembro de 2025 —, cuja realizagao, por
sua natureza excepcional e simplicidade, seja incompativel com o processo ordinario de
contratagdo, operacionalizada sob o regime de adiantamento ou de suprimento de fundos,
nos termos do art. 68 da Lei n°® 4.320, de 17 de marco de 1964,

Il — dispensa de licitagdo: contratagao direta autorizada nas hipoteses previstas no art.

75 da Lein® 14.133, de 2021;

Il — inexigibilidade de licitagdo: contratagdo direta decorrente de inviabilidade de

competicdo, nas hipoteses do art. 74 da Lei n°® 14.133, de 2021.
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CAPITULO Il
DAS COMPETENCIAS

Art. 4°. Compete a Diretoria, observada a segregacgao de fungdes:

| — autorizar as despesas de pronto pagamento, mediante ato motivado;

Il — promover a concessao e a prestagao de contas do suprimento de fundos, na forma

da legislagao aplicavel;
Il — exercer o controle administrativo da regularidade documental do procedimento;
IV — promover a instrucdo documental e procedimental do pronto pagamento;

V — encaminhar o processo a Contabilidade para liquidagdo contabil e a Tesouraria

para pagamento.

Paragrafo unico — O atesto da execugao do objeto compete ao servidor formalmente
designado como fiscal ou recebedor, vedada a acumulagéo dessa fungdo com a autorizagéo

da despesa.

Art. 5°. Compete a Geréncia Administrativa:

| — supervisionar os procedimentos disciplinados nesta Portaria relativos a dispensa e
a inexigibilidade de licitagao;
Il — operacionalizar os procedimentos de dispensa e inexigibilidade;

[l — promover a instru¢ao documental e procedimental da dispensa e da inexigibilidade;

IV — realizar pesquisa de precos nas hipoteses de dispensa de licitacdo, na forma do
art. 23 da Lei n® 14.133, de 2021, e da Instru¢ao Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021, e

justificar o prego nas hipéteses de inexigibilidade, observado o art. 74, § 3°, da mesma Lei;

V — controlar os fluxos administrativos das contratagdes diretas por inexigibilidade ou

dispensa;
VI — manter controle dos limites legais e prevenir o fracionamento de despesas;

VII — validar os fluxos administrativos das contratacdes diretas.
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Art. 6°. Compete as Geréncias setoriais:

| — formalizar as demandas de suas respectivas areas, mediante Documento de
Formalizagao da Demanda (DFD);
Il — justificar tecnicamente a necessidade da contratagao;

Il — acompanhar a execugéo contratual;

IV - atestar o recebimento do objeto ou servigo por intermédio do servidor formalmente
designado como fiscal do contrato ou da compra, observada a segregacao prevista nos arts.
25 e 26 da Portaria CMC n° 056, de 2026, vedada a acumulagao das fungdes de gestédo e

fiscalizagdo na mesma pessoa.

Art. 7°. Compete ao Controle Interno:

| — exercer o controle interno preventivo, concomitante e posterior dos atos
disciplinados nesta Portaria, na forma do art. 169 da Lei n® 14.133, de 2021, e do art. 8° da
Portaria CMC n° 056, de 2026;

Il — recomendar corregdes procedimentais;
[l — acompanhar riscos de fracionamento de despesa;

IV — promover o controle da regularidade administrativa dos processos.

Art. 8°. Nos processos disciplinados nesta Portaria:

| — competira a Procuradoria Juridica emitir parecer juridico nas contratagbes por
dispensa, exceto as previstas no art. 75, incisos | e Il, da Lei n° 14.133, de 2021, e nas

contratagdes por inexigibilidade de licitagdo, na forma do art. 53 da mesma Lei;

I — competirda a Controladoria Interna emitir parecer técnico de conformidade
procedimental, na forma do art. 169 da Lei n°® 14.133, de 2021;

Il — nas despesas de pronto pagamento, ficam dispensados os pareceres referidos

nos incisos | e Il, sem prejuizo do controle posterior pelos 6érgaos competentes.
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CAPITULO Il
DO FLUXO DO PRONTO PAGAMENTO

Art. 9°. O pronto pagamento sera admitido exclusivamente para pequenas compras ou
prestacédo de servigos, de valor ndo superior ao limite do art. 95, § 2°, da Lei n® 14.133, de
2021, cuja realizagao, por sua simplicidade e natureza excepcional, seja incompativel com
o processo ordinario de contratagdo, realizando-se sob o regime de adiantamento ou de

suprimento de fundos, nos termos do art. 68 da Lei n°® 4.320, de 1964.

Art. 10. O procedimento de pronto pagamento observara o seguinte fluxo, detalhado

no Anexo | desta Portaria:

| — solicitacdo simplificada da unidade demandante;

Il — justificativa da impossibilidade técnica e operacional de submissdo da despesa ao

processo ordinario de contratagéao;
Il — autorizac&o da Diretoria;
IV — realizacao da despesa,;
V — apresentagao de documento fiscal idéneo;

VI — atesto do recebimento do material ou da execucédo do servico por servidor

designado;

VII — liquidagao contabil pela Contabilidade, na forma do art. 63 da Lei n° 4.320, de
1964;

VIl — encaminhamento para pagamento.

Art. 11. E vedada a utilizacdo do pronto pagamento para:

| — despesas continuas;

Il — despesas previsiveis;

[l — formacgao de estoque;

IV — contratacao recorrente;

V — fracionamento de despesa,;

VI — substituicdo indevida de contratagdo regular;
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VII — despesas que exijam instrumento contratual formal;
VIII — despesas passiveis de inclusdo no Plano Anual de Contratagdes;

IX — despesas que, somadas aquelas realizadas com o mesmo fornecedor ou de
mesma natureza no exercicio, ultrapassem o limite legal, hipdtese caracterizadora de

fracionamento.

Art. 12. O pronto pagamento observara o limite previsto no art. 95, § 2° da Lei n°
14.133, de 2021, atualizado anualmente por decreto federal editado nos termos do art. 182
da mesma Lei, atualmente fixado em R$ 13.098,41 (treze mil, noventa e oito reais e quarenta

e um centavos), na forma do Decreto Federal n° 12.807, de 29 de dezembro de 2025.

CAPITULO IV
DO FLUXO DA DISPENSA DE LICITACAO

Art. 13. As contratagdes por dispensa de licitacdo observarao processo administrativo
préprio, instruido na forma do art. 72 da Lei n°® 14.133, de 2021, e do art. 22 da Portaria CMC
n° 056, de 2026.

Art. 14. O fluxo da dispensa de licitagdo compreendera, na forma do Anexo Il desta

Portaria:

| — Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD);

Il — justificativa da contratacdo direta, com indicagcdo da hipotese legal especifica do
art. 75 da Lei n® 14.133, de 2021;

[l — Estudo Técnico Preliminar (ETP) e analise de riscos, quando aplicaveis, observado
oart. 18, § 2° da Lein®14.133, de 2021, e o art. 12, § 1°, da Portaria CMC n° 056, de 2026;

IV — Termo de Referéncia ou Projeto Basico, quando exigivel;

V — pesquisa de pregos, na forma do art. 23 da Lei n°® 14.133, de 2021, e da Instrugéo
Normativa SEGES/ME n° 65, de 2021;

VI — indicagao de dotagao orgamentaria e disponibilidade financeira;
VIl — comprovacgao dos requisitos de habilitagao e qualificagado do contratado;

VIII — justificativa da escolha do contratado e do preco;
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IX — parecer juridico da Procuradoria, na forma do art. 53 da Lei n°® 14.133, de 2021,

dispensado nas hipoteses do art. 75, incisos | e |l, da mesma Lei;
X — parecer técnico do Controle Interno;
Xl — autorizacao da autoridade competente;

XII— Aviso de Contratagéo Direta no Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP),
nas hipoteses do art. 75, incisos | e Il, da Lei n® 14.133, de 2021;

Xl — empenho da despesa;

XIV — formalizagdo do contrato ou de instrumento substitutivo, na forma do art. 95 da
Lei n® 14.133, de 2021;

XV — recebimento, atesto e liquidagéo;
XVI — pagamento;

XVIlI — publicagdo do ato e do extrato no PNCP e no Diario Oficial Eletrénico do

Municipio, na forma dos arts. 72, paragrafo unico, 94 e 174 da Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO V

DO FLUXO DA INEXIGIBILIDADE

Art. 15. As contratagdes por inexigibilidade fundam-se nas hipéteses do art. 74 da Lei

n°® 14.133, de 2021, exigindo demonstracéo cabal da inviabilidade de competigéo.
Art. 16. O fluxo da inexigibilidade compreendera, na forma do Anexo Il desta Portaria:

| — Documento de Formalizagao da Demanda (DFD) e justificativa técnica;

Il — indicagdo da hipdtese especifica do art. 74 da Lei n° 14.133, de 2021, e

demonstracao da inviabilidade de competicao;
IIl — comprovagao documental da hipétese, conforme o caso:

a) atestado de exclusividade emitido por entidade competente, na forma do art. 74,
inciso |, da Lei n°® 14.133, de 2021;

b) comprovacgao da notdria especializagado e da natureza singular do servigo técnico,

na forma do art. 74, inciso lll e § 3°, da mesma Lei, vedados os objetos descritos no § 2°;

c) comprovagao da condigcao especifica para as demais hipoteses do art. 74;
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IV — justificativa do pre¢o, na forma do art. 23 e do art. 74, § 3° da Lei n° 14.133, de
2021;

V — comprovacgao dos requisitos de habilitagao e qualificagdo do contratado;

VI — indicagao de dotagao orcamentaria;

VII — parecer juridico da Procuradoria, na forma do art. 53 da Lei n® 14.133, de 2021
VIII — parecer técnico do Controle Interno;

IX — autorizacido da autoridade competente;

X — empenho;

X| — formalizagao contratual;

XII — designacéao de gestor e fiscal segregados, na forma dos arts. 25 e 26 da Portaria
CMC n° 056, de 2026;

XIII — execugéo, recebimento, atesto, liquidagdo e pagamento;

XIV — publicagao do ato e do extrato no PNCP em até 10 (dez) dias uteis, e no Diario
Oficial Eletrénico do Municipio, nos termos dos arts. 72, paragrafo unico, 94, inciso Il, e 174
da Lei n® 14.133, de 2021.

CAPITULO VI
DA SEGREGACAO DE FUNGOES

Art. 17. As funcdes de solicitagdo, autorizacdo, instrucdo, recebimento, atesto,
liquidagdo e pagamento deverdo observar a segregacdo de fungdes, sendo distribuidas
entre setores ou geréncias distintas, na forma do art. 5° da Lei n® 14.133, de 2021, e dos arts.
25 e 26 da Portaria CMC n° 056, de 2026.

Art. 18. O atesto da execugdo do objeto sera realizado por servidor formalmente
designado, que tenha verificado pessoalmente a entrega do bem ou a prestagao do servico,

sendo vedado:

| — atesto genérico, sem indicagao concreta dos elementos verificados;

Il — atesto por servidor que nao tenha participado da verificagao da execugao do objeto.
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Paragrafo unico — A liquidagao contabil sera realizada pela Contabilidade, apds o
atesto valido, observado o art. 63 da Lei n° 4.320, de 1964.

CAPITULO VII
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 19. Em caso de conflito entre esta Portaria e a Portaria CMC n° 056, de 11 de

margo de 2026, prevalecerao as disposi¢des do regulamento-méae.

Art. 20. A aplicacao de sangdes administrativas ao contratado em razao de infragdes
apuradas nas contratagdes disciplinadas nesta Portaria observara o disposto no Capitulo
VIl da Portaria CMC n° 056, de 2026 — Processo Administrativo de Responsabilizagéo (PAR).

Art. 21. Os casos omissos serao resolvidos pela Presidéncia, com o apoio da

Procuradoria Juridica e do Controle Interno desta Casa.

Art. 22. Integram esta Portaria, como parte indissociavel dela, os seguintes anexos:

| — Anexo | — Fluxograma do Pronto Pagamento;
Il — Anexo Il — Fluxograma da Dispensa de Licitagao;

[l — Anexo Il — Fluxograma da Inexigibilidade de Licitagao.

Art. 23. Esta Portaria entra em vigor na data de sua publicacdo, e revoga as

disposicdes em contrario.

Congonhas, 18 de maio de 2026.

Assinado de forma digital por

AVERALDO PEREIRA AVERALDO PEREIRA DA
DA SILVA:06063973613 E'LVA:%O“QBGB

ados: 2026.05.18 17:56:01 -03'00"

Averaldo Pereira da Silva
Presidente da Mesa Diretora
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ANEXO |
FLUXOGRAMA DO PRONTO PAGAMENTO

Procedimento previsto no Capitulo Ill e no art. 10 da Portaria

FLUXOGRAMA | — PRONTO PAGAMENTO

° da Lei n° 14.133/2021 — Regime de adiantamento ou suprimento de fundos (Lei n° 4.320/1964, art. 68)

LIMITE 2026: R$ 13.098,41 (Decreto Federal n® 12.807/2025) — i pelo IPCA-E (Lei n° 14.133/2021, art. 182).

NATUREZA: Pequena compra ou servico, excepcional, incompativel com o processo ordinério — NAO se confunde com dispensa emergencial (art. 75, VIII).

Unidade Demandante Diretoria Fornecedor FiscallRecebedor de / Tesouraria Controle Interno

1. Solicitagao
simplificada da unidade

At 10,1

2. Justificar
impossibilidade de
submissao ao
processo ordindrio — Art. 10,

Valor < RS 13.098,41
e despesa néo previsivel?

Ats. 11012

REDIRECIONAR
para dispensallicitago

3. Autorizagdo
da Diretoria
(ato motivado)
At 40,1+ At 10, I

4. Concesséo de 5. Realizacdo
suprimento de fundos da despesa
/ adiantamento (compra ou servigo)
Lei 4.320/64, art. 68 At 10, IV
/ 6. Documento fiscal /
/ idoneo apresentado /

a Administragao /

7. Atesto
pelo servidor designado,
especifico e fundamentado
Vedado atesto genérico
Art. 10, VI+Art 18

8. Liquidacao
contabil

9. Pagamento
pela Tesouraria
At 10, Vil

v

10. Prestagéo de contas Controle
do suprimento posterior
pela Diretoria de
At 40, conformidade

ENCERRAMENTO [] Ato administrativo [ ] Procedimento financeiro Documento/atividade

Decisao [ controle Interno [ Ponto eritico / vedagao
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ANEXO Il

FLUXOGRAMA DA DISPENSA DE LICITAGAO

FLUX

OGRAMA Il — DISPENSA DE LICITAGAO
1

LIMITES 2026 (Decreto Federal i 12.807/2025):
+ At 75,1 (obras e servigos de engenharia): até RS 130.984,20

AT

A, 75, I (compras e domals servigos): até RS 65.492,11

a16 RS 1047874 —

Procedimento previsto no Capitulo IV e no art. 14 da Portaria

Teuw2an)
Unidade Demandante

Geréncia Administrativa Procuradoria | Controle

Presidéncia | Diretoria

Execugdo | Publicidade

4. Pesquisa de pregos
OBRIGATORIA (Lei 14.133,
ant 23; IN SEGESIME 65721)

7. Justificativa da

8. Parecer Juridico
©do preco.

9. Parecer técnico

11. Aviso de

Contratagio Direta
PNCP.

mo3d,

G

12. Empenho
da desposa
PUBLICAGAO OBRIGATORIA (art. 17, XVIl da Portaria)

;

14, Recebimento +
o financro / publicagao.

15. Pagamento

PUBLICAGAO PNCP + DOM
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ANEXO Il
FLUXOGRAMA DA INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Procedimento previsto no Capitulo V e no art. 16 da Portaria

FLUXOGRAMA Il — INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Lein°14.1 nviat

HIPOTESES DO ART. 74 DA LEI N° 14.133/2021:

Geréncia Administrativa Procuradoria | Controle Presidéncia Execugdo | Publicidade

1.0FD +

justificativa t

2. Indicagdo da
hipétese especifica
74 + demonstiacao
da inviabildade de competicao

Qual a hipotese
doart. 747

3. COMPROVAGAO DOCUMENTAL DA HIPOTESE — Art. 16, lil

4) EXCLUSIVIDADE b)NOTORIA <) DEMAIS
@78, ESPECIALIZACAO HIPOTESES
(art 78,10 +5 39 @ 74,01V, ¥)
Atestado de excusividade:
- orgBo de regiso do comércio Comprovar  arisia consagrado
. tor do (1 atestados,
e i servio tecnico contatanieremoresario
+ pesauisa do progos p/ o profissionaliempresa Chamamento pibico
veniicacao de simiares +rol do ar. 6 XVl +movel (v):laudo
e VEDADO ar. 74, 2 de avalnclo +
ey publckiadedigacso justfcatna

'

4. Justificativa

ans.23074,63°
Lol 1413321

5. Habilitagio +
qualificagdo
do contratado

7. Parecer Juridico

6. Dotagio orgamentaria SRiCATEE)

art.53 Loi 14.133721)

retamo para ajustes

9. Autorizagiio

da autoridade competente
(Presidoncia)

PECULIARIDADES DA INEXIGIBILIDADE — Pontos de atengao:

@ 40 (STJ, RESp 1,888 049/CE).
EsPEC] TCu  255). .
10 Empenho
~Pamoan. 74,1 SINGULAR NOTORIA ESPECIALZAGAO — Py
74,52
+ Nao confundir com dispensa: HA aspensa h ‘
«Parecer RE (ndo A 75, 1em).

«Publcagho no PNCP e até 10 (dez) dias e (Le 14,1321, art. 94, 1), 11. Formalizagio
337-£00CP o114.13321) contaal
“deixar de promover citagao, inexigr ou dispensa fora das hipoteses legais® — reckisao de 4 8 anos.

(contrato escrto)

12. Designagio de
gestor + fiscal
GREGADOS.

13. Execugiio

recebimento - aiesto

lquidagso . pagamento
16,300

Legenda:

[ PP R——— [ [ ————

PR O 14.PUBLICAGAO PNCP
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